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Processo n° 07/2026

Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste T o,
BRI D0 5T e

Assunto Inexigibilidade Sistema de Banco de Pregos FRETRERLA N

Parecer n° 157/2026/PJCM . D078/2026

Local e Data Primavera do Leste/MT, 05 de maio de 2026.

Procuradoria Juridica Jefferson Lopes da Silva

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INE-
XIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, I DA LEI 14.133/21.
BANCO DE PESQUISA DE PRECOS. ATESTADO DE EXCLUSIVI-
DADE NACIONAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pela Agente de Con-
tratagdo por meio da Comunicagéo Interna n° 08/2026/AC (fl. 189), acerca da contratacdo direta por
inexigibilidade de licita¢do n°® 07/2026 da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA., tendo por objeto, assinatura anual de um sistema que dentre outros servigos oferece uma
plataforma de pesquisa de pre¢os para compras publicas, conforme DFD e ETP. O valor da contra-
tagdo € de R$ 4.638,88 (quatro mil seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos), para
uma licenga com direito a dois acessos simultineos, o qual serd utilizado pelo setor de licitagdes
desta Casa de Leis.

Os autos constam instruidos, no que importa a esta andlise, com os seguintes
documentos:

* Formalizag¢io da Demanda (fls. 01);

* Comunicagéo Interna 035/2026/DG (fl. 03);

* Contrato atual (fl. 07/18);

* Estudo Técnico Preliminar n® 009/2026 (fls. 20/24);

* Termo de referéncia 06/2026 (fls. 26/36);

* Mapa de riscos (fls. 38/47);

* Proposta Comercial (fls. 45/52);

* Prego praticado pela empresa e Notas Fiscais (fls. 54/58);

* Documentos de Habilitagdo Técnica/Profissional — Atestados de capaci-
dade técnica e de exclusividade (fls. 62/79):

* Documentos de Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista — Cartdo CNPJ
folha 81; Comprovante de Inscri¢io Estadual — folha 82: Certidio Posi-
tiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
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e a Divida Ativa da Unido/PGFN — folha 83; Certiddo Negativa de
Débitos Tributérios Estaduais — folha 84; Certiddo Negativa Municipal
— folha 85; Certiddo de Regularidade do FGTS — folha 86; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — folha 87; Alvara de Localizagio —
folha 88; Certiddo de Registro de Regularidade de Pessoa Juridica peran-
te a Junta Comercial do Estado do Parana — folha 89; Contrato Social
da empresa — folhas 90/98; Documento pessoal do socio-administrador
— folha 99; Declarag¢do do SICAF — folha 100 ; Certiddo Simplificada
da Junta Comercial do Estado do Parana — folha 101;

* Documentos de Habilitagdo Econdmico-financeira — Demonstragdo de
Resultados, Balango Patrimonial, ano 2024 — folha 105/117; Certiddo
Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagiio Judicial - folha 118,
Certiddo negativa de irregularidades junto ao TCU — folha 119;

* Declaragdes de inexistencia de impedimentos (fls. 121/126);

* Memorando e Dotagio Orgamentaria (fls. 129/130);

* Portaria n® 204/2025 (fls. 132/133);

* Termo de inexigibilidade n® 05/2026 (fls. 134/136);

*  Minuta Termo de Contrato-Inexigibilidade n° 05/2026 (fls. 137/145);

* Comunicagdo Interna 15/2026/AC, remetendo os autos para emissdo de
parecer juridico (fl. 189);

* Termo de Autuagéio (NAO CONSTA);

Entretanto, necessario se faz ATUALIZAR as seguintes certiddes/docu-
mentos: TCU; SICAF; CND FEDERAL; CND ESTADUAL; CND MUNICIPAL; CND FGTS;

E o relatério. Passo a fundamentar.

IL. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuac@o desta consultoria ju-
ridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente
juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, confor-
me estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de lega-
lidade se d4 em fungfio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nio
abrangendo, portanto. os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica. mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:
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Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportuni-
dade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
¢ avaliago do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgéo, com base em parmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nio € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a prética de atos administrati-
vos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estio dentro
do seu espectro de atuagio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serfio apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos sera de responsabilida-
de exclusiva da Administragéo.

III. DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

No caso, destaca-se a necessidade de juntar a autorizagéo do gestor para a
contratagdo direta, em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n° 14. 133, de 2021.

O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacfio direta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi-
nar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei:

HIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e quali-
ficagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Desse modo, a principio verifica-se que o processo foi instruido com os do-
cumentos necessarios, faltando apenas a autoriza¢iio da autoridade competente.

IV. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE PRODUTOS E
SERVICOS EXCLUSIVOS (ART. 74. 1 da lei 14.133/21)

Trata-se de hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I, da Lei
14.133/2021 para aquisi¢fio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servi-
¢os que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Observa-se que a hipétese de inexigibilidade de licitagdo se aplica & aquisi-
¢ao de bens e a prestagdo de servigos. N&o se aplica, portanto, as obras. De todo modo, demonstrada
a inviabilidade de competicio, a contratagdo por inexigibilidade pode ser aplicavel a qualquer obje-
to, com fundamento no caput do art. 74.

A competigiio sera invidvel porque s6 ha um fornecedor, empresa ou repre-
sentante comercial para esse objeto no pais (exclusividade absoluta) ou, a depender das circunstén-
cias do caso concreto, na praga de comércio de atuagio do representante (exclusividade relativa ou
geogréfica). (Gasparini, 1995, p. 318 e 323, apud relatério do Acérdio 10935/2011-TCU-
Segunda Camara, parigrafo 4.8.).

Nesse sentido:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigfo, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragéio
deverd demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de ex-
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clusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro
documento iddneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a pre-
feréncia por marca especifica.

Portanto, para sua configuragfo, exige-se a presenga de elementos essenci-
ais, quais sejam: (i) inviabilidade de competi¢io, devidamente demonstrada; (ii) singularidade do
objeto, quando aplicavel; e (iii) notoria especializagiio do contratado, especialmente em servicos
técnicos especializados. Tais requisitos devem ser comprovados mediante justificativa técnica
consistente, acompanhada de adequada analise de mercado.

Nesse sentido, foi apresentada pelo setor responsédvel através dos atestados
de capacidade técnica as fls. 62/64 ¢ ATESTADOS DE EXCLUSIVIDADE acostados as fls.
65/79.

Cabe ressaltar que, conforme o entendimento do TCU, a inviabilidade de
competi¢do pode ser demonstrada por qualquer documento, desde que idéneo e capaz de compro-
var a exclusividade. Assim, ¢ importante que a Administracio verifique cuidadosamente a veracida-
de da documentacio apresentada e, se necessario, realize diligéncias e instrua o processo com ou-
tros documentos adicionais que corroborem a informagio, em atengdo a Stimula 255 do TCU.

“Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, em-
presa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico res-
ponsdvel pela contratagdio a adogfo das providéncias necessarias para con-
firmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicio de exclu-
sividade™.

Desse modoa RECOMENDA-SE que a equipe técnica verifique a veracida-
de das documentagdes acostadas as fls.

V. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO NAS CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE

Nas contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio, a justificativa
de prego constitui requisito indispensavel a validade do ajuste, visando assegurar a observéncia do
principio da economicidade e a vedagdo de contratagdes por valores incompativeis com o mercado.

A respeito do tema:

Orientacdo Normativa - AGU 17/2011
A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitag@o podera ser aferida por meio da comparagio da proposta apresenta-
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da com os pregos praticados pela futuro contratado junto a outros entes pu-
blicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, consolidou o seguinte
entendimento:

Acérdiao 2993/2018 TCU-Plenario

A justificativa de prego em contratagio decorrente de inexigibilidade de lici-
tacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso IlI, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo con-
tratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

Dessa forma, verifica-se que a Administragio ndo estd dispensada de com-
provar a compatibilidade do pre¢co com o mercado, mesmo diante da inviabilidade de competicéo,
devendo demonstrar que o valor contratado se mostra razoavel e alinhado as praticas usuais.

No caso em analise, conforme se extrai dos documentos acostados aos au-
tos, especialmente as fls. 45/58, observa-se que o prego proposto encontra-se condizente com os
valores praticados em contratacdes similares realizadas por outros érgios, atendendo, portanto,
aos pardmetros fixados pela orientagfio normativa da AGU e pela jurisprudéncia do TCU.

VL DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO PARA PRORROGACAO CONTRATUAL

Em aten¢@o a cldusula 14.2 da minuta de contrato juntado as fls. 145, neces-
sario se faz apresentar as seguintes consideragdes:

No que se refere a prorrogacio contratual, o Tribunal de Contas da Unifo,
por meio do Acérddo n® 555/2016 — Plendrio, firmou entendimento de que niio é admissivel a
prorrogacio automatica de contratos firmados por inexigibilidade, sem a prévia reavaliacio da
manutenc¢ido da inviabilidade de competicio.

Segundo o julgado, a Administra¢do deve, antes de prorrogar o contrato: (i)
definir objetivamente os requisitos essenciais e indispensdveis da contrataciio; ¢ (ii) realizar
pesquisa de mercado idonea, a fim de verificar a existéncia de outros fornecedores aptos. A ausén-
cia desse procedimento compromete a legalidade da contrataco direta.

Assim, a prorrogacdo somente se justifica quando demonstrado, de forma
atual, inequivoca e fundamentada, que permanece invidvel a competi¢fio. Caso contrario, impde-
se a realizacfio de procedimento licitatorio, em observéncia aos principios da competitividade e da
seleg¢@o da proposta mais vantajosa.
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A titulo de orientagdo, deixo aqui trecho retirado do Manual de Licitagdes e
Contratos, fornecido pelo Tribunal de Contas da Unifo:

“Os riscos de ndo ser observado esses critérios: Deficiéncia no levantamento de mercado ou exi-
géncia de requisitos de contratagdo supérfluos, levando a conclusdo equivocada acerca da inviabi-
lidade de competi¢do e a decisdo pela contrata¢do direta, com consequente ilegalidade por afasta-
mento indevido da licita¢do e contratagdo mais dispendiosa aos cofres publicos, ou interrupgdo do
processo de contratagdo (p. ex., por mandado de segurang¢a ou determinagdo dos drgdos de contro-
le). (5" edi¢do do Manual de Licitagdes & Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU —
Pag. 680)".

VIL. DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licita-
¢do, a comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relag@o aos aspectos essenci-
ais a regularidade da contratagfo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°
14.133, de 2021).

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovam a regularida-
de fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de 6bices para a sua contrata-
¢do.

VIII. INSTRUMENTO DE CONTRATO OU OUTRO INSTRUMENTO HABIL

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sio
aqueles previstos no art. 92, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificida-
des de cada contratag#o.

A minuta de contrato esta presente as fls. 137/145, na qual preenche os re-
quisitos do art. 92.

IX. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdio ao artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021,
consta as fls. 129/130 documento do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamenté-
rios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagio, com a indicagdo da
respectiva rubrica.

Nesse sentido, alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito,
antes da celebracio do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
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financeiro da respectiva despesa, em atencio ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.
X. DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposi¢@o do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragra-
fo tnico, da Lei n® 14.133, de 2021).

A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condi-
¢do indispensdvel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos, conforme determina o art. 94
da Lein® 14.133, de 2021.

XI1. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da REGU-
LARIDADE JURIDICA da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagfo, nos termos do art.
74, caput, ou inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, ressalvado o juizo de mérito da Administra¢éo e
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a anélise juridica deste 6rgéo de con-
sultoria.

E o parecer.
Primavera do Leste/MT, 06 de margo de 2026.

Uf% h‘}ww Qﬁmu/
REBEC RENA P iZEBONN ABREU
Procuradora Juridica da Cdmara Municipal
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